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  !נגד!      

  

 עיריית הוד השרו� .1

 לתכנו� ולבניה הוד השרו� הוועדה המקומית .2

  :שמענ� להמצאת כתבי בית די�

 � 45323הוד השרו�  ,39דר, רמתיי

  ותהמשיב                    

  

  עתירה מינהלית

  

  : כדלקמ�בית המשפט הנכבד מתבקש בזאת 

שהוקמו או עמדות השמירה /והמחסומי�  או להריסת/להורות למשיבות לפעול להסרת ו .1

בהתא� להוראות וזאת , ללא היתר כדי�, וד השרו�ח שבה"הגלעד והי, ברחובות הרקפת

 � ).חוק התכנו� והבניה –להל� ( 1965! ה"התשכ, חוק התכנו� והבניהל) א($145ו 27סעיפי

, ח בהוד השרו�"הגלעד והי, למנוע הסגת גבול ברחובות הרקפת 1להורות למשיבה  .2

פקודת  – להל�( )נוסח חדש(פקודת העיריות ל) 3(235בהתא� לחובתה על פי סעי� 

 ).העיריות

זאת מאחר ואלה , או למנוע הקמת מחסומי� ברחבי העיר/להורות למשיבות להסיר ו .3

כבוד  :חוק יסודאו המשתמעי� מ/אינ� עומדי� בקנה אחד ע� העקרונות הקבועי� ו

זכותו , הזכות לחופש התנועה: לרבות) חוק היסוד $להל� ( $1992ב"התשנ ,האד� וחירותו

 .הכל כפי שיפורט להל�, הזכות לפרטיות והזכות לשוויו�, ציבורישל היחיד בקניי� ה
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  :ואלה נימוקי העתירה

  

  מבוא

1. �, נוהגי� תושביה� של שכונות בהוד השרו� לפרוש מחסומי�, מזה מספר שני

מוצב לצד מחסומי� אלה איש , לעיתי�. או מגבילי� את הכניסה אליה�/שמונעי� ו

י� אלה נדרשי� המבקרי� בשכונה להזדהות במקר. ידי התושבי�$עלנשכר ש, אבטחה

 . ביקור� במקו� כוונתבפני המאבטח  ולפרט מהו יעד� ומהי 

במרחב  או לנסוע להל, ,תושב הוד השרו�, עותרזכותו של הא היעניינה של עתירה זו  .2

 ,תשאולבכפו� לוגבל תאו /ומבלי שדרכו תיחס� , ממנוהנות יולבו להשתמש , הציבורי

עומדת ותלויה , אלה של העותר תיוכנגד זכו. סמ, לכ, על פי די�מצד מי שאינו מו

ה� על פי דיני התכנו� והבנייה ודיני הרשויות , זאת. �הבטיחל ותמשיבשל ה� חובת

כבוד : או המשתמעי� מחוק יסוד/העקרונות הקבועי� ועל בסיס המקומיות וה� 

 יבות חובת� זוהפרו המש, בכ, שעצמו עיניה� מפרישת המחסומי� .האד� וחירותו

�הופכת את המשיבות  ,הסכמה זו. ובפועל העניקו הסכמה שבשתיקה למעשי התושבי

�  .לשותפות להקמת המחסומי

  

  הצדדי� לדיו�

וליהנות  העירוני מרחב הציבוריבשזכותו להשתמש , העותר הינו תושב הוד השרו� .3

צאה מפרישת כתו נפגעו, ולשוויו� לפרטיות, לחופש תנועהו יתיוכמו ג� זכו, ממנו

 .המחסומי� ברחבי העיר

, בתוק� תפקידה. מתגורר העותרבשטחה אשר , הרשות המקומיתהינה  1המשיבה  .4

מניעת הסגת גבול במרחב ל לפקודת העיריות) 3(235פי סעי� על  1אחראית המשיבה 

הבטחת קיומ� של הוראות ל חוק התכנו� והבניהל' א145 $ו 27ועל פי סעי� , הציבורי

שמירה על עקרונות ב  1מחוייבת המשיבה , בתוק� תפקידיה אלה. והבניה חוק התכנו�

בחוק  ,בי� היתר, כפי שאלה באי� לידי ביטוי, היסוד של שיטת המשפט הישראלי

 .יסודה

 ,1לצד המשיבה , אשר, השרו�$הינה הוועדה המקומית לתכנו� ובניה בהוד 2המשיבה  .5

 של הוראות חוק התכנו� והבניה להבטיח את קיומ� הינה הגו� המוסמ, על פי די�

  . ל"הנ

  

  רקע עובדתי 

6. �הופתע העותר להיתקל במחסו� , במהל, טיול רגלי בקירבת בית מגוריו, לפני כשלוש שני

ביקש כש. עמדת שמירה מאויישת $ובסמו, לו  ,רחוב הרקפת שבעירכניסה לשהוצב ב

כתנאי להמש,  דרשאשר , נחסמה דרכו על ידי השומר במקו�, העותר להמשי, בתנועתו

  .פניו ויאמר לו מה מטרת ביקורו במקו�בכי יזדהה , ההליכה ברחוב
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 1משיבה פנה העותר ל, בחופש התנועה שלוהגסה הפגיעה מלפרטיותו וחדירה מופתע מה .7

 �, כחודשיי� לאחר פנייתו .ברחוב הרקפתבדרישה שתפעל באופ� מיידי להסרת המחסו

כי פנייתו נבדקה ונמצאה , ד ירו� סולברג"עו, 1שיבה מי היוע2 המשפטי ל"ע, נענה העותר

לא נמצא בידי העירייה היתר בנייה כדי� להצבת : "כי, ד סולברג"עוד ציי� עו. נכונה

העירייה אינה מעורבת כלל וכלל בהצבת ...או בית� השמירה שהוצב בסמו*/המחסו� ו

�עירייה תבח� ה...ובכל מקרה ה� אינ� פועלי� ש� מטעמה, השומרי� ליד המחסו

 ).צ.ע $שליבמסמ, זה ההדגשות כל ". (בשבועות הקרובי� את דרכי פעולתה בעני� זה

  .1/עב מסומ� "מצ, 9.8.2007ד סולברג מיו� "מכתב התשובה  של עו

  

ולאחר שעל א� הדברי� האמורי� שב ונתקל במחסו� , כחצי שנה מאז פנייתובחלו�  .8

 .בדרישה לפעול להסרת המחסו� רגד סולב"פנה העותר בשנית לעו, ברחוב הרקפת

 �  .2/עב מסומ� "מצ, 27.1.2008 מכתבו של העותר מיו

 

, בשלב זה, אינני יכול להיות...העובדות שפירטת כא� ה� נכונות"כי , ד סולברג שב וענה"עו .9

 ..."הסוגיה עדיי� נבחנת. איש בשורות

  .3/עב מסומ� "מצ, 2.3.2008ד סולברג מיו� "מכתב התשובה  של עו

 

א, , 1שב ופנה העותר למשיבה , ל"זמ� קצר לאחר קבלת התשובה הבלתי מספקת הנ .10

כי על , בפנייתו זו ציי� העותר. מר חי אדיב, עיריית הוד השרו�הפע� החליט לפנות לראש 

דבר לא נעשה בכדי להסיר את המחסו�  ,חודשי� מאז פנייתו הראשונה 10 $שחלפו כא� 

ישנ� מקומות נוספי� בה� הקימו התושבי� ", י� העותרהוס, לא זו א� זו. ברחוב הרקפת

�באופ� שאינו מאפשר לכל אד� כניסה לרחוב או שהוא נדרש להזדהות ולפרט ...מחסומי

 ..".את הסיבות להגעתו

בטיפול בסוגיה  1הוסי� ופירט העותר כיצד מחדלה של המשיבה , מעבר לתיאור העובדתי

  :כדלקמ�, הבסיסיות פוגע בזכויותיו

  

שולל ממני את זכותי הבסיסית להיכנס לכל , דבר אינו חוקי בעלילה"
מאל2 אותי להזדהות בפני אנשי� שאי� בסמכות� לדרוש , רחוב בעיר
אני סמו, ובטוח שא� אוסי� גגו� או אפרו2 חלו� , לחלופי�...זאת ממני

איפה ...אקנס או אוזמ� למשפט, בביתי שלא בהתא� לחוקי הבניה
  ".מקובלת לא עלי ולא על כל אזרח ואיפה מסוג זה אינה

  
�  .4/עב מסומ� "מצ, 30.3.2008 מכתבו של העותר מיו

 

כי המכתב נתקבל והועבר לטיפולה של נציבת , נענה העותר בקצרה, ל"בתגובה למכתב הנ .11

 . פניות הציבור

  .5/עב מסומ� "מצ, 3.4.2008מיו�  התשובה מכתב
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שב ופנה , לא נקטה כל פעולה בעניי� 1יבה ולאחר שהמש ,כשנה וחצי מאז פנייתו הראשונה .12

לא יעלה על הדעת : "כדלקמ�, וחזר והתלונ� על הפגיעה בזכויותיו ,העותר לראש העיר

כרצוני בכל רחוב  תישלל זכות בסיסית שלי ושל כל אזרח לחנות, שאזרחי� יחסמו רחובות

או דיווח על וודאי שלא אדרש לעבור תחקיר ולמסור פרטי� אישיי�  ,או להיכנס אליו

 ..."למי שאינו מוסמ, לכ,, מטרת כניסתי לרחוב

�  .6/עב מסומ� "מצ, 1.1.2009 מכתבו של העותר מיו

 

 ."הנושא נמצא בבדיקה"כי , בתשובה הלקונית נענתהל של העותר "פנייתו הנ .13

  .7/עב מסומ� "מצ, 13.1.2009התשובה מיו�  מכתב

 

 ,נייתו הראשונהמפמשנתיי� ויותר  ,לאחר כשמונה חודשי� מפנייתו האחרונה .14

 .לראש העיר 8.8.2009שב ופנה העותר ביו� , המחסומי� עדיי� במקומ�וכש

�  .8/עב מסומ� "מצ, 8.8.2009 מכתבו של העותר מיו

  

הפע� , 1כל תגובה ועל כ� שב ופנה העותר למשיבה לל של העותר לא זכה "מכתבו הנ .15

$עותר לקליניקה לשינוי סביבתיפנה ה, משמכתביו לא זכו לכל תגובה. מ"באמצעות הח

משפטי בחינ� המעניק סיוע  הקליניקה היא גו�. במרכז האקדמי למשפט ולעסקי� חברתי

בו עומדת על הפרק  ,שלהל�כגו� במקרה , בסוגיות הנוגעות למימשק בי� סביבה וחברה

 .שאלת זכות הגישה והשימוש במרחב הציבורי

  .9/ע� ב מסומ"מצ, 16.3.2010 מיו�מ "החמכתבו של 

 

יוע2 של הה� " להמש, טיפול"כי היא הועברה , בשני מכתבי� שוני� ,ל נענתה"הפנייה הנ .16

  . 1של המשיבה ל "וה� של המנכהמשפטי 

 $ ו 10/ע ני�ב מסומ"מצ, 21.3.2010ומיו�  18.3.2010 מיו�משיבה של ה י התשובה מכתב

  .בהתאמה, 11/ע

  

לא נתקבל אצל , ל"התשובות הנקבלת חצי שנה מאז למעלה מעל א� העובדה שחלפה  .17

. סרת המחסומי�בבקשה להכל עדכו� המעיד על טיפול כלשהו , או אצל העותר/ומ "הח

 ,13.12.2010 $ו 24.8.2010כי� בתאריער, העותר ברחוב הרקפת ות שבנסיע, יתר על כ�

השומר שנכח . מחסו� שוב נחסמה דרכו באמצעות, הסמו, למועד הגשת כתב עתירה זה

 �כי הלה יציג בפניו תעודה  ,לבקשת העותר. דהות ולפרט את יעדוש מהעותר להזדרבמקו

 .הוא נענה כי אי� בידיו תעודה כזו, ל"לדרוש את הפרטי� הנהמסמיכה אותו 

 

כי לאחר האירוע שארע לעותר ברחוב הרקפת הוא הופתע לגלות כי ג� , מ� הראוי להוסי� .18

ב ידיעתו של העותר מחסומי� אלה למיט. ח מוצבי� מחסומי�"הי$ברחובות הגלעד ו

 . או מאויישי� בשעות הלילה/נסגרי� ו

�  .13/ע $ ו 12/עמסומנות  ב"מצ, תמונות של המחסומי� השוני
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 .משפט הנכבדהבבקשת סעד לבית לא נותר לעותר אלא לפנות , לאור כל האמור לעיל .19

  

  המצב המשפטי

  

  ו�ות לפעול לאכיפת חוקי התכנו� והבניה בהוד השרעל המשיב  .א

 

להבטיח "קובע כי על הוועדה המקומית , 1965 $ ה"התשכ, חוק התכנו� והבניהל 27סעי�  .20

כי לא , לחוק זה קובע) 2)(א(145סעי� ." את קיומ� של הוראות חוק זה וכל תקנה על פיו

 1מוגדר בסעי� ' בניי�'. ייבנה בני� אלא לאחר שנתקבל היתר על ידי הוועדה המקומית

ע2 או כל חומר , ברזל, טיט, שהוא בנוי אב� ובי� שהוא בנוי בטו�בי� , כל מבנה: "לחוק

, גדר וכיוצא באלה הגודרי� או תוחמי� או מיועדי� לגדור, קיר סוללת עפר...לרבות, אחר

�בית המשפט נדרש לשאלה א� מחסו� נכנס בגדר הגדרת ." שטח קרקע או חלל, או לתחו

 :וקבע, דלעיל' בני�'

  

�ודאי לא שיקול , יו של המחסו� יכולי� להוות שיקולכי מימד, איננו סבורי
. ג� לא מראהו החיצוני של המחסו�. לעני� היותו או אי היותו בני�, מכריע

מהמימדי� ואולי , במסגרת השכל הישר והפשוט חשובה לא פחות מהמראה
�, לעניינינו". התוספת"התוצאה המעשית של , מהחומרי� שמדובר בה
לפחות , מחסו� חשמלי מעי� זה זהה באופיו לגדר מקובלת עלינו הטענה כי

פ "ע. (המחסו� כשמו כ� הוא. לגבי כלי הרכב הרוצי� להיכנס למגרש החניה
פורס� באתר  14.3.00נית� ביו�  .'נעמ� סחייק ואח' נמדינת ישראל  1113/97

   ).נבו

 

לה הינה פעו, הקמת המחסומי� שהוצבו ברחובות השוני� ברחבי הוד השרו�, דהיינו

כי הקמת בית� השמירה שהוצב ברחוב , קל וחומר. המחייבת הוצאת היתר בנייה כדי�

ד סולברג מאשש את המסקנה כי "עו, כאמור לעיל. הרקפת מותנית בהוצאת היתר בניה

לא נמצא "כי , בציינו מפורשות, המחסו� ובית� השמירה מחייבי� הוצאת היתר בנייה

." או בית� השמירה שהוצב בסמו*/ת המחסו� ובידי העירייה היתר בנייה כדי� להצב

 )1' נספח ע(

 

ל קובע כי מתפקידה של הוועדה המקומית לאכו� את דיני התכנו� "הנ 27סעי� , כאמור .21

מניח מספר כלי אכיפה לפיתחה של , ל"לחוק התכנו� והבניה הנ' פרק י, בנוס� לכ,. והבניה

 $ו 224סעיפי� , כ, למשל. בכדי שתוכל למלא את תפקידה האמור, הוועדה המקומית

) בהתאמה(ר הוועדה המקומית להוציא צו הפסקה או צו הריסה "מאפשרי� ליו, א238

�לעניי� זה קבע בית המשפט כי הוועדה . כנגד מי שבנה מבנה בלא היתר כדי�, מינהליי

א, אי� היא יכולה להתעל� מעבירות , המקומית יכולה לבחור באיזה מ�  הכלי� לנקוט

נית�  .י'קלעג' עמותת רגבי� נ 253/09מ "לעניי� זה עת' ר. (מתבצעות בשטחההבניה ה

  ).פורס� באתר פדאור 8.2.10בתארי, 
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מנוע הסגת גבול ברחובותיה או להסירה מוטלת החובה ל 1על המשיבה   .ב

 במהירות הראויה

 

 על עירייה או רשותתחומי� בה� חלה קובע מספר , )נוסח חדש( פקודת העיריותל 12פרק  .22

בעניי� רחובות תעשה העירייה : "כי) 3(235קובע סעי� , במסגרת זו. חובה לפעולמקומית ה

מכא� עולות חובותיה החד ." גבול ברחוב$תמנע ותסיר מכשולי� והסגת: פעולות אלה

למנוע את הסגת הגבול ברחובותיה הנגרמת על ידי  $האחת : 1משמעיות של המשיבה 

במקרה , לפעול להסרת� של המחסומי� $השניה ו, פרישת המחסומי� המתוארת לעיל

  .כפי שקרה במקרה דנ�, ולא עמדה בחובתה למנוע את הסגת הגבול

  

מאז , כאמור לעיל. על המשיבות להפעיל את סמכות� תו, זמ� סבירכי , מ� הראוי להוסי�

כי העובדה , לית מא� דפליג. חלפו מעל לשלוש שני� פנייתו הראשונה של העותר

) א(2סעי� : זאת ועוד. הינה בלתי סבירה, כל אותה עת לא הפעילו את סמכות�שהמשיבות 

קובע כי על עובד ציבור  $1958ט"תשי, )החלטות והנמקות(סדרי המינהל  לתיקו�וק חל

מעבר , במקרה דנ� .בהקד� ולא יאוחר מארבעי� וחמישה ימי�להשיב לבקשה בכתב 

פועלות מדוע אינ� ר הסבר מהמשיבות לא קיבל העות, לתשובות המתחמקות שתוארו לעיל

�  .691$732' עמ, "הסמכות המינהלית"יצחק זמיר : לעניי� זה' ר. להסרת המחסומי

  

עומד בניגוד לחובת� , ליעדליבות לפעול בהתא� לחובותיה� מחדל� של המש  .ג

 להבטיח את זכויות היסוד של העותר

 

. הציבור ת נאמנות כלפיחב בחובכי השלטו�  ,כלל גדול הוא בשיטת המשפט הישראלית .23

 :כדלקמ�, בפרשת שפירא כה�חיי� שופט כבוד היפי� דבריו של , זה לעניי�

  

, שהושזו בתו, שלה היא ע, לא הרי רשות היחיד כהרי רשות הציבור
ואילו זו כל כולה לא נוצרה כי א� , ברצותה מעניקה וברצותה מסרבת

לה מופקד בידיה כל אשר יש : ומשלה אי� לה ולא כלו�, לשרת את הכלל
או שונות , וכשלעצמה אי� לה זכויות או חובות נוספות על אלה, כנאמ�

אשר ה� נובעות מנאמנות זו או הוקנו לה או הוטלו עליה , ונפרדות מאלה
הוועד המחוזי של ' בנימי� שפירא נ 2142/70 "בג( .מכוח הוראות חקוקות

  ))1971( 331, 325) 1(ד כה"פ לשכת עורכי הדי� בירושלי�
  

כבוד  ?מה משמעותה של חובת נאמנות זו של השלטו� לציבור ,השאלה, א� כ�, נשאלת .24

 :במלי� הבאות כ,ענה על , )כתוארו דאז(השופט ברק 

 

ובידיה הופקד , המדינה באמצעות הפועלי� בשמה היא נאמ� של הציבור
... לש� שימוש בה� לטובת הכלל והנכסי� הציבוריי� האינטרס הציבורי

, וחד זה הוא המטיל על המדינה את החובה לפעול בסבירותמעמד מי
מתו,  ללפעו, אסור לה למדינה להפלות. בטוהר לב ובתו� לב, ביושר

�עליה  לקיי� . שרירות או חוסר תו� לב או להימצא במצב של ניגוד ענייני
רכז הקבלני� מ 860, 830/79' המ 2840/79 "בג(. הצדק הטבעי יאת כלל
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כל ( ))1980( 745, 729) 3(לד ממשלת ישראל' נ 'אחוהבוני� בישראל ו
  )צ.ע –ההדגשות במסמ, זה שלי 

 

�כי חובת , מוסי� ומסביר כבוד הנשיא ברק") פרשת קונטר�" :להל�( בפרשת קונטר

לא באו לו לאד� "...מבוססת על העובדה שזכויות האד� של הפרט הנאמנות של השלטו� 

של השלטו� הוא לקיי� חברה אשר תכבד זכויות  תפקידו. וה� קודמות לשלטו�, מהשלטו�

אג. המכס , משרד האוצר' מ נ"קונטר� בע 2164/97 "בג.) (צ.ע –הדגשה שלי (" .אד�

  ))1998( 347, 289) 1( נבד "פ מ"והמע

 

כל רשות מרשויות השלטו� " :כי, קובע יסודהחוק ל 11כי סעי� , לא למותר להוסי� ולציי� .25

זכויות , במישרי� או בעקיפי�, כמובהר להל� ."פי חוק יסוד זהחייבת לכבד את הזכויות של

הזכות לשיוויו� ואת , הזכות לפרטיות ,את הזכות לחופש התנועה, בי� היתר, אלה כוללות

 .זכות של היחיד בקניי� הציבוריה

 

ול בנאמנות החובה לפע �חלה עליהוככזו  ,תות מינהלייורשו ות הינ�כי המשיב, ית מא� דפליגל

אחד ואחת מהפרטי� של כל  תו, כיבוד זכויות היסוד, תומשרת ת הציבור אותו ה�לטוב

המועצה המקומית כפר ' נ' פר/ ואח 2262/62 "בג: לעניי� זה' ר. המרכיבי� את אותו ציבור

 'ראש עיריית תל אביב יפו ואח' פורז נ 2953/87 "בג; )1962( 2112, 2101ד טז "פ 'שמריהו ואח

המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי  עדאלה 24112/99 "בג ;)1988( 325 ,309) 2(ד מב"פ

   .)2002( 414, 393) 5(ד נו"פ 'ואח יפו!עיריית תל אביב' נ 'בישראל ואח

  

פגעו המשיבות במחדל� לאכו� את החוק  �בה, פירוט זכויותיו של העותר, על קצה המזלג, להל�

� .ולהרוס את המחסומי

  

  בחופש התנועה ות המשיבותפוגע, �או במחדליה �במעשיה )1(

  

26. �הוכרה על ידי המשפט  ,")חופש התנועה: "להל�(מדינתית $הזכות לחופש התנועה הפני

בשלל מסמכי� ואמנות , הבינלאומי כחלק מזכויות היסוד של האד� בכל מדינה

 The Universal( ההכרזה האוניברסלית על זכויות אד�, כ, למשל. בינלאומיות

Declaration of Human Rights (13קובעת בסעי� , 1948 $מ)כי, )1: 

 

Everyone has the right to freedom of movement and residence within 

the borders of each state. 

 

 $מ אמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיותל 12בסעי�  עקרונות אלה עוגנו

1966 )International Covenant on Civil and Political Rights( ,שאושררה בישראל ב $ 

  :כיקובע ה, 1991
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1. Everyone lawfully within the territory of a State shall, within that 

territory, have the right to liberty of movement and freedom to 

choose his residence. 

2. …  

3. The above-mentioned rights shall not be subject to any 

restrictions except those which are provided by law, are necessary 

to protect national security, public order (ordre public), public 

health.  

 

שר ' נ' חורב ואח 25016/96 "בגבהרחבה בהזכות לחופש התנועה במשפט הישראלי נדונה  .27

שעסק בסגירת רחוב בר איל� בירושלי� לתנועת כלי , )1997( 1) 4(ד נא"פ 'התחבורה ואח

הדעות בי� שופטי ההרכב  .")פרשת חורב: "להל�( רכב בזמ� התפילות בשבת ובחגי ישראל

חוק המעוגנת ב, הזכות לכבודמתוק� הזכות א� נית� לגזור את , היו חלוקות ביחס לשאלה

בזכות יסוד המעוגנת כי המדובר , בנחה הדעת של כל שופטי ההרכ, לעומת זאת. יסודה

 :כי, הנשיא ברק קובע, כ, למשל. בית המשפט העליו�בפסיקתו של 

  

כ, , הוא מהזכויות היותר בסיסיות –הזכות הנפגעת  היא –חופש התנועה 
  )49' עמ( .וכ, ג� אצלנו, הוא במשפט המשווה

  

', ד משפט וממשל, "מדינתית!על חופש התנועה הפני�"יפה זילברש2 : לעניי� זה ג�' ר

793 )1998.(  

 

כפי , בית המשפט העליו� הכיר בחשיבותה המיוחדת ובעליונותה של הזכות לחופש התנועה .28

 :בפרשת חורב )כתוארו דאז( השופט חשי� בודשמיטיב לתאר כ

  

שווה במשקלו ...חופש התנועה, ערכו של חופש התנועה ער, נעלה הוא
: יתר על כ�. בור אי� צור, להארי,ועל ערכו של חופש הדי...לחופש הדיבור

היא מ�  –ידענו כולנו  –והחירות , חירות התנועה הינה בתה של החירות
  )147' עמ(. היושבות ראשונה במלכות

  

ד "פ שר הביטחו�' אליס מילר נ 24541/94 "לעניי� זה מוסיפה כבוד השופטת דורנר בבג

   :כי, 135$136' בעמ) 1995( 94) 4(מט

 

המבוססת על ...נית פיתחה דוקטרינה של רמות בדיקההפסיקה האמריק
בחינת חשיבות� של הערכי� החברתיי� העומדי� ביסודה של 

רמת הבדיקה המחמירה ביותר חלה א. לעניי� בדיקת חוקיות� ...הזכות

 fundamental(הפוגעות בזכויות יסוד בעלות מעמד בכורה של פעולות 

rights( ,בבדיקת ...ה והזכות לבחורחופש התנוע, כגו� חופש הביטוי

, )strict scrutiny(החוקיות של פעולות כאלה נדרשת בדיקה קפדנית 
  .מהותי וראייתי –המטילה על הרשות נטל שכנוע 

  

... �בישראל יש לשאול את אמות המידה לכיבוד הזכויות בשינויי
�אי� פוגעי� בזכויות " :בסעי� זה נקבע...לחוק היסוד 8מסעי� , המחויבי
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שנועד , יסוד זה אלא בחוק ההול� את ערכיה של מדינת ישראל$חוק שלפי
ובמידה שאינה עולה על הנדרש או לפי חוק כאמור מכוח , לתכלית ראויה

   ."הסמכה מפורשת בו
 

עשה ייכול ותפגיעה בה , חופש התנועהמעמד הבכורה שיש לכי לאור , מ� האמור לעיל עולה .29

 ")פיסקת ההגבלה: "להל�(. לחוק היסוד 8י� אמות המידה הקבועות בסעא, ורק על פי 

אינה , ושל רבי� כמותו, הפגיעה בחופש התנועה של העותר, בנסיבות שלפנינוכי , ברי

 1מתשובותיה של המשיבה , כאמור: פיסקת ההגבלהאמות המידה הקבועות בעומדת ב

קל  .עולה כי הקמת המחסומי� במרחב הציבורי העירוני לא תואמה ולא אושרה, לעותר

בדיקה "וכלל לא ערכה , ערכה את איזו� האינטרסי� הנדרשלא  1וחומר שהמשיבה 

 א�ה $ל "השופטת דורנר בפרשת מילר הנ' כלשונה של כב –)" strict scrutiny(קפדנית 

כי , בדיקה מעי� זו הייתה מגלה למשיבות. היא רשאית להתיר הקמת מחסומי� כאמור

, זאת ועוד. פגיעה מ� הסוג המתואר כא� ופש התנועההמסמיכ� לפגוע בחחוק דבר שו� � אי

 לחוק היסוד 8הקבוע בסעי� " המידתיות"אינה עומדת במבח�  קמת המחסומי�ה

בהסכמת� , כאמור. "במידה שאינה עולה על הנדרש"ובדרישה כי הפגיעה תהיה 

ולחסימת המרחב  "הפיראטיי�"הקמת המחסומי� במשיבות שותפות ה, שבשתיקה

קיימת סכנה אמיתית של , במצב ענייני� זה .ני העותר ותושבי העיר האחרי�הציבורי בפ

, )ככל הידוע לעותר(כאשר היו� מוצבי� מחסומי� בשלושה רחובות , "מדרו� חלקלק"

כמו ג� , לא ירחק היו� עד שחופש התנועה של העותר, במקרה זה. בכל רחבי העיר $ומחר 

   .לא יותר מאשר אות מתה עלי ספריהפו, ל, של כל אחד מתושבי העיר ומבקריה

  

  בזכותו של היחיד בקניי� הציבורי ות המשיבותפוגע, �או במחדליה �במעשיה )2(

  

 :כדלקמ�, )נוסח חדש(לפקודת הפרשנות  1בסעי�  י�מוגדר" דר,"או " רחוב" י�המונח .30

 

, טיילת, חצר, ככר, משעול לרוכבי� או לרגלי�, סמטה ,שדרה, לרבות כביש
או , � פתוח שהציבור משתמש בו או נוהג לעבור בוומק וכלמפלש , מבוי

  ;שהציבור נכנס אליו או רשאי להיכנס אליו
  
 

של ומהגדרתו חלק ממהותו , א� כ�, מהווי�, שימוש הציבור ברחוב או רשות השימוש בו .31

ונותנת לו מאפייני� כשל  ,רוקנת אותו מתוכנומלת מאפייני� אלה מהרחוב ינט. הרחוב

 הא� , נשאלת השאלה. המחסומי� המתוארת לעיל עושה בדיוק זאת הקמת. שטח פרטי

 :חשי� בפרשת חורב) כתוארו דאז(עמד על כ, השופט ? הדבר מותר ואפשרי על פי די�

  

 ידזכותו של היח: והיא, יש וראוי לנתח את המערכת בפרישה רחבה יותר
�רשות ". זכות שחירות התנועה היא רק אחת מנגזרותיה, ברשות הרבי

�זכות של מעי�  –היא רשות שלכל יחיד מיחידי החברה זכות בה " הרבי
שאסורה היא החברה בהפקעתו של , והמשתמע מכא� הוא – קניי� ציבורי
 .ציבורי אלא א� הוסמכה לכ* מפורשות בחוק או בחוקה! קניי�!אותו מעי�

   )148' עמ(
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לא טענו המשיבות  ,רבתשובותיה� לעות $ לא מתקיימת הסיפא לדברי� דלעיל  במקרה דנא .32

!ה"התשכ, לחוק התכנו� והבניה 188סעי� , יתר על כ�. ציבורי הופקע$קניי�$מעי�כי אותו 

בכ, שההפקעה תהיה  מותנה, מקרקעי�של סמכויות הפקעה  2משיבה המעניק ל, 1965

בעצימת , כאשר המשיבות, התרחשה בדיוק הפעולה ההפוכה, במקרה דנ�. לצרכי ציבור

חרו לייחד לעצמ� את זכות בשיתפו פעולה ע� יחידי� עלומי� ש, עיניה� למתרחש

ג� לעניי� זה יפי� דבריו של השופט . השימוש בנכסי� שמיועדי� לצרכי הציבור ולרווחתו

 : חשי� בפרשת חורב) כתוארו דאז(

 

�מיועדות ה� לתועלת , על פי עצ� טבע�, למותר לומר כי דרכי
ומי שנטל מ� . לחלקו של הציבורלא א, , ולכל הציבור כולו...הציבור

. פגע בזכות� של הרבי�...הציבור והקצה ליחיד או לחלקו של הציבור בלבד
  )149עמוד (. הפקיע מ� הרבי� את שלא הותר להפקיע

  
 

  זכות לפרטיותב ותת המשיבופוגע, �או במחדליה �במעשיה )3(

 

, קו� מהעותרדרש השומר במ, כתנאי למעבר במחסו� שהוצב ברחוב הרקפת, כאמור לעיל .33

�דרישה זו מהווה פגיעה חמורה בזכות . כי יזדהה וימסור את מטרת ביקורו במקו

 .לפרטיות של העותר

 

בסעי� , בי� היתר, הקובע ,כבוד האד� וחירותו: חוק יסודל 7בסעי�  עוגנההזכות לפרטיות  .34

 :כי, ההשופט גרוניס קובע לעניי� ז." כל אד� זכאי לפרטיות ולצנעת חייו: "כי ,'קט� א

  

כבוד האד�  :לחוק יסוד) א(7הנזכרת בסעי�  פרטיותהשתי פני� לה לזכות 
זכותו "הינו , שנית� למצוא את מקורו בכבוד האד�, הפ� האחד. וחירותו

בלא , ת אמות ביתו"של אד� לנהל את אורח החיי� שבו הוא חפ2 בדל
הבינה יש ל. זו להיבט הפיזי של הבית האי� להגביל אמיר."..הפרעה מבחו2

ברוח הביטוי שטבעו וור� וברנדייס , באופ� מטאפורי, בצורה רחבה יותר

"the right to be left alone..". )האגודה לזכויות האזרח  28070/98 "בג
  .))2004( 856 ,842)4(חד נ"פ פני�הד רמש' נ בישראל

  

א� ". הלהיעזב במנוח"כי תשאול מהסוג שחווה העותר מהווה פגיעה בזכותו , אי� חולק .35

העומדת , הא� במקרה דנ� המדובר בפגיעה מותרת על פי חוק, שוב נשאלת השאלה, כ�

סמכויות לש� שמירה על תשובה לכ, נית� ללמוד מעיו� בחוק ? בדרישות פיסקת ההגבלה

 שר לביטחו� הפני�מסמי, את ה ,לחוק זה 7סעי� . $2005 ה"התשס, ביטחו� הציבור

דרישת הזדהות ומניעת , חיפוש: כגו�, מכויות שונותס, כהגדרתו בחוק, למאבטחלהעניק 

תוענק תעודה חתומה , כי למאבטח שהוסמ, כאמור, הסעי� מוסי�. מעבר למקו� ציבורי

   .המעידה על הסמכויות שהוענקו לו, על ידי קצי� משטרה בדרגת סג� ניצב

רשות ידי $לא מונה עלבמקרה דנ� המאבטח המוצב במחסו� ברחוב הרקפת , כאמור לעיל

שאינו אוחז בידיו  בוודאי .ללא סמכות בדי�, ידי קבוצת אזרחי�$עלנשכר אלא , שלטונית

  . בחוק תהנדרש תעודה מעי� זו
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מוגבלת , כאמורסמכותו של השר לביטחו� הפני� להעניק למאבטח סמכויות , יתרה מכ,

ש שי"למקומות ספציפיי� כמו תחנות אוטובוס או טרמפיאדות לחיילי� או למקומות 

 :כי, מציי� המחוקק במפורש בהצעת החוק, לעניי� זה ."רגישות מבחינת ביטחו� הציבור

  :ואול� מוצע להגביל את מת� הסמכויות באלה...
  
על השר להשתכנע כי הסמכות נחוצה לש� ביצוע פעולות אבטחה ) 1(

או , וזאת במקומות פתוחי� לציבור הרחב –ושמירה על ביטחו� הציבור 
ה� רגישות מיוחדת מבחינת ביטחו� הציבור או ביטחו� במקומות שיש ב

סמכויות חיפוש לש�  3118 ח"ה( .בשל אופי פעילות� או מיקומ�, המדינה
  )571, 568 $2002ב"התשס, שמירה על ביטחו� הציבור

  

יתאפשר לקבוצת תושבי� כי , לא יעלה על הדעת. מכלל הה� נלמד על הלאו: זאת ועוד

האוחזי� בידיה� סמכויות מרחיקות , מחסומי�  ומאבטחי� להציב, לעשות די� לעצמה

 1סעי� הקבוע במתחייבת ג� לאור זו פרשנות . והמשיבות יעצמו עי�, בכל קר� רחוב, לכת

במקו� ובדר, "...רק  המכיר בצור, להשתמש בסמכויות המוקנות בו ,ל"לחוק הנ

�כי , העיקרו�לאור , וכ� ".וזכויותיופרטיותו , שיבטיחו שמירה מרבית על כבוד האד

 לעניי� זה' ר(. פרשנות הוראות חוק צריכה להיעשות באופ� הנות� תוק� לזכויות יסוד

  ))1995( 375, 355) 3(ד מט"פ מדינת ישראל' עימאד גנימאת נ 537/95פ "בש

לא נית� להיתלות בדבר חקיקה המסמי, באופ� מפורש , כי ג� במקרה דנ�, איפוא, נמצא

לעיל ביחס  29למותר לציי� שהסוגיות שהועלו בסעי�  .ישי�הקמת מחסומי� מאוי

  . נכונות ג� במקרה דנ�, לחוק היסוד 8הקבוע בסעי� " מבח� המידתיות"ל

  

  בזכות לשוויו�ות ת המשיבופוגע, �או במחדליה �במעשיה )4(

 

בית המשפט  .רבות נכתב על חשיבותו ומרכזיותו של עקרו� השוויו� בשיטת המשפט שלנו .36

 :כיזה מכבר  פסקהעליו� 

 

הוא מונח . מ� המפורסמות הוא כי השוויו� הוא מערכי היסוד של המדינה
עקרו� ...הוא מעמודי התוו, של המשטר הדמקרטי. ביסוד הקיו� החברתי

ממילא הוא . השוויו� חל על כל פעולות השלטו� ועל פעולותיו של כל שלטו�
ז המשפטי המרכ עדאלה 24112/99 "בג(...חל בגדרי השלטו� המקומי

ד "פ 'ואח יפו!עיריית תל אביב' נ 'לזכויות המיעוט הערבי בישראל ואח
  )).2002( 414,  393) 5(נו

 

, ביחס למעמדה הנורמטיבי של הזכות לשוויו� ,קבע המשפט הגבוה לצדקבית , זאת ועוד

 7052/03צ "בג .המעוגנת בחוק היסוד, היא חלק בלתי נפרד מהזכות לכבוד האד�כי 

, 'שר הפני� ואח' נ' מרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל ואחה, עדאלה

 . )2006( ד"לפסה 43' בעמ, )פורס� באתר נבו(

  

מאפשרת לבעלי האמצעי� לנהוג מנהג בעלי� במרחב , פרישת המחסומי� ברחובות העיר .37

מודל כי , מלומדי� שוני� מסכימי�. 'קהילה מגודרת'הציבורי וליצור הלכה למעשה 

, להגברת תחושת הביטחו�, בי� היתר, משמש) 'gated community'(' ילה המגודרתהקה'
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הפ, לשכיח  מודל זה .היוקרה וההתבדלות בי� אלו שבתוככי הגדר לבי� אלו שמחוצה לה

 �שעברו על החברה  הכלכליי� והחברתיי�כתוצאה מהשינויי� , האחרונותיותר בשני

 .בישראל

; 15, 9" בי� העיר לכפר –קהילות מגודרות בישראל  ! בוא מ", אמנו� להבי :לעניי� זה' ר(

אוטופיות קהילתיות או מועדוני : מתחמי מגורי� מגודרי� בישראל", גלעד רוז� וער� רזי�

קהילות  –מאה שני� של היבדלות ", נתי מרו�; 51, 41" חברי� אקסקלוסיביי�

קהילות "בתו,  ;177, 169" מתבדלות ומגודרות בתל אביב בפרספקטיבה היסטורית

 ).2010, נבו. בעריכת אמנו� להבי" מגודרות

 

. מהסוג המתואר לעילהתבדלות המרחבית ל י�תורמ ,המשיבותמחדליה� המתוארי� של  .38

בי� מי הדבר מביא לתוצאה של הפליה , בי� א� המשיבות התכוונו לכ, ובי� א� לאו

עקרו� השוויו� לבולט  זו עומדת בניגודתוצאה  .שהפרוטה מצויה בכיסו לבי� מי שאינה

ועדת המעקב העליונה לענייני  211163/03 "בג: לעניי� זה' ר( .די� הישראליולדרישות ה

 ).)2006( נבואתר פורס� ב. ראש הממשלה' ערבי� בישראל נ

  

על סמ, חוק התכנו� והבניה ופקודת העיריות היה על המשיבות לפעול להסרת , לסיכו� עד כא�

ח שבהוד "הגלעד והי, או עמדות השמירה שהוקמו ברחובות הרקפת/ואו להריסת המחסומי� /ו

בחרו המשיבות להעלי� עי� ממעשי� לא חוקיי� אלה ובכ, תרמו לה� , במקו� זאת. השרו�

חובת מהווה הפרה של , לעשות כ�מחדל� של המשיבות , זאת ועוד. והפכו לשותפות בהפרת החוק

מקיי� את זכויותיו הבסיסיות מכבד ובאופ� ה לפעול ושל חובת�עותר ה� כלפי השלנאמנות ה

 . דלעיל

  

  סמכותו של בית המשפט

  

39. �כוללת בי� , 2000 –ס "התש, התוספת הראשונה לחוק בתי משפט לענייני� מינהליי

 �החלטה של רשות מקומית או של נושא "סמכויותיו של בית משפט לענייני� מינהליי

מקו� בו קיימת לרשות המקומית , ילכאמור לע )).א(8סעי� " (…משרה או תפקיד בה

יבח� בית המשפט את הימנעותה מלעשות כ� על פי , כבמקרה דנ�, חובה או סמכות לפעול

 .המבחני� המקובלי� בבחינת הפעלתה של סמכות סטטוטורית

  

, הי תכנו� ובניה לפי חוק התכנו� והבנינעניקובע כי , לתוספת הראשונה 10סעי� , כמו כ�  .40

נופלי� בגדר סמכויותיו של בית המשפט , �יעבירות ועונש: 'מעט לפי פרק יל, $1965ה"תשכ

�בית המשפט קבע כי עתירות שעניינ� כי , הבהירלעניי� זה מ� הראוי ל. לעניייני� מינהליי

לעניי� זה . ל"הנ 10בגידרו של סעי�  ותנכלל, לחוק התכנו� והבניה 27אכיפת הוראות סעי� 

 :כי, יפי� דבריו של הנשיא ברק

  

ההיגיו� והטע� בריכוז ענייני התכנו� והבנייה תחת קורת גג דיונית חלי� , אכ�
הדעת של רשויות האכיפה $ ג� על הצור, בריכוז הטענות שעניינ� שיקול

בבית המשפט לענייני� , פי חוק התכנו� והבניה$ בהפעלת סמכויותיה� על
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�פה היא שאלה הדעת בענייני אכי$שאלת הפעלתו הראויה של שיקול. מינהליי
שככל שהיא עוסקת ממילא בתחו� המצוי בסמכותו של , מינהלית באופייה

לתוספת הראשונה ) א(10כאמור בסעי�  –המשפט לענייני� מינהליי� $בית
המשפט לענייני� $ידי בית$ראוי הוא כי תידו� ותוכרע א� היא על –לחוק 

�) 1(ד נז"פלה היוע/ המשפטי לממש' ניעקובובי/  28071/01 "בג. (מינהליי
121 ,131 )2002( 

 

  

  .מכא� סמכותו של בית המשפט הנכבד לדו� בעתירה

  

  

  סיכו�

ות לפעול להסרת מתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיב, לאור כל האמור לעיל .41

וכ� , ח בהוד השרו�"הגלעד הי, המחסומי� ואמצעי השמירה שנפרשו ברחובות הרקפת

  .ד"ת עולפסוק לעותר הוצאות משפט ושכר טרח

  

  .מ� הדי� ומ� הצדק להיעתר לעתירה

  

  

  

 _______________  

  ד"עו, ער� צי�

 רכ העות"ב

  


