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טקס חלוקת השלל
־את התופעה של חברי כנסת מנומנמים המ

צביעים באישון לילה בוועדת הכספים על 
־סעיפי חוק שהונחו בפניהם רק זמן קצר קו

דם לכן אפשר לכנות בכינויים שונים. מה 
שבטוח הוא שהכינוי דמוקרטיה אינו אחד 

־מהם. מה שהתרחש השבוע בוועדת הכס
פים בדיון על חוק מיסוי דירה שלישית אינו חריג קיצוני למה 

שמתרחש בתהליכי חוק ההסדרים מדי שנה. 
ברוכים הבאים לקרקס השנתי המכונה "דיונים על חוק 
וחוק ההסדרים". בדיון על מיסוי דירה שלישית,  התקציב 
לדוגמה, לא התאפשר לחברי הכנסת לעיין ברצינות בסעיפי 
החוק, ויו”ר ועדת הכספים, ח”כ משה גפני, החליט להמשיך 
את הדיון ולאשר את החוק בניגוד לחוות דעתו של היועץ 

המשפטי של הכנסת שקבע כי ההליך אינו תקין. 
אמור  והיה  חירום  כתקנת  ב־1985  נחקק  ההסדרים  חוק 
להיות חריג וחד־פעמי. אך כנהוג במקומותינו השימוש בו 
זהו חוק המאפשר לממשלה ולפקידי האוצר  הפך לשגרה. 

חו להכניס  וגם  קיימים,  חוקים  ולהשהות  לשנות  ־לבטל, 
קים חדשים בחקיקת בזק ללא שקיפות ודיון דמוקרטי ראוי. 
אלשטיין,  נורית  הכנסת,  של  לשעבר  המשפטית  היועצת 
קבעה ש"הממשלה עושה בחוק שימוש מניפולטיבי כמכבש 
ריכוזי, כמעט רודני, שמשתק את עבודת הכנסת". גם שופטי 
בית המשפט העליון הביעו את מורת רוחם מחוק ההסדרים 

והטילו ספק בעצם חוקיותו.
מאחר שחוק ההסדרים מוצמד לחוק התקציב, משמעות אי־
אישורו על ידי הכנסת היא הפלת הממשלה. חברי הכנסת 
מהקואליציה מודעים היטב לכך שהצבעה נגד החוק יכולה 
־להוביל אותם אל מחוץ לכותלי הכנסת. כך יוצא שדיוני הת

קציב דומים יותר לטקס שנתי קבוע של מאבקי חלוקת שלל 
בין מפלגות הקואליציה מאשר לדיון פרלמנטרי דמוקרטי 

ורציונלי על סדר העדיפויות החברתי והכלכלי של ישראל.
הממשלה  בהחלטת  גם  לביטוי  בא  השלל  חלוקת  עניין 
השבוע לקצץ 1.2 מיליארד שקל בשנה מבסיס התקציב של 
בתקציבי  קיצוץ  השאר,  בין  כללו,  אלה  הממשלה.  משרדי 

והחי הבריאות  הרווחה,  השיכון,   - החברתיים  ־השירותים 
נוך. לעומת זאת, סכום שגובהו כרבע מהסכום שקוצץ יועבר 
כתוספות לחינוך הממלכתי־דתי והחרדי. עוד לפני תוספות 
אלה, תלמיד תיכון ממלכתי־דתי מקבל תקציב הגבוה ב־16% 
36% יותר מה־ ־מזה שמקבל תלמיד בתיכון ממלכתי רגיל וב

סכום המוקצה לתלמיד בתיכון ערבי. 
־כאן צריך להזכיר שהחודש התפרסמו תוצאות שני מב

חנים בינלאומיים – טימס ופיז"ה – שהצביעו על כך שפערי 
־ההישגים בין התלמידים החזקים לחלשים בישראל הם הג

העוני  דוח  פורסם  כן   .OECDה־ במדינות  ביותר  בוהים 
־שהצביע על כך שישראל ממשיכה להוביל בראש סולם העו

ני והאי־שוויון בקרב חברות ה־OECD. חודש מצוין עבור 
־הממשלה להחליט שזו הזדמנות טובה לקצץ בשירותי הר

ווחה ולהזרים כספים לחטיבה להתיישבות, הדואגת בעיקר 
לקהל בוחרי “הבית היהודי".

אין שום הצדקה עניינית להחלטת הממשלה על הקיצוץ 
מהמעמד  במשפחות  בעיקר  שמתעללת  החלטה   – השבוע 
והנמוך. באמצעות כספי הגבייה העודפים שגבתה  הבינוני 
המדינה השנה, שסכומם יגיע לכ־6 מיליארד שקלים, יכלו 
ראש הממשלה ושר האוצר לממן גם את כספי השוחד שהם 

־מחלקים לשותפיהם הקואליציוניים וגם את הרחבת השירו
תים החברתיים ורשת הביטחון הסוציאלי. 

אי־השוויון  ממדי  את  לצמצם  הייתה  יכולה  הממשלה 
־והעוני ולקדם תקציב שיגדיל את הצמיחה הכלכלית ויח

תור לצדק חברתי, אולם החלטה כזו הייתה מחייבת סטייה 
מהאידיאולוגיה הכלכלית והחברתית של הפעלת מדיניות 
150 מיליארד שקלים  צנע שבאה לידי ביטוי בקיצוץ של 
בהוצאות הממשלה בעשור האחרון. למרבה הצער, במציאות 
הפוליטית הנוכחית – כפי שהיא משתקפת בדיוני התקציב 
בימים אלה – הסיכוי לשינוי המדיניות אינו קיים. בינתיים, 

נמתין לדוח העוני הבא. √
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־דן שפירו הגיע לישראל כשגריר ארה"ב בת
המדינות.  יחסי  מבחינת  גרועה  הכי  קופה 
כדי  תוך  הלבן  בבית  הצטלם  אובמה  הנשיא 
שיחה עם נתניהו כשרגליו על השולחן מופנות 
למצלמה. הוא כפה על נתניהו הקפאת בנייה 
שכללה כל סנטימטר מעבר לקו הירוק והבהיר 
אגב כך שהוא מבטל את הבנות הנשיא בוש )למי שחושב שנשיא 

חדש לא נוהג לבטל החלטות קודמיו(.
־בביקור היסטורי במזרח התיכון הבטיח אובמה דמוקרטיה וק

דמה לערבים וויתר על ביקור במדינת היהודים. 
שפירו הגיע עם משקולת כבדה על גבו והצליח לשחרר אותה. 
הוא יסיים את תפקידו כשגריר הראשון שיצר קשרים הדוקים 
גם עם המגזרים החרדי והמתנחלי, עם הימין הפוליטי והרעיוני, 
למרות שצמח ביהדות הליברלית שתמכה באובמה. למעשה, הוא 
השגריר היחיד כנראה שעומד להישאר בארץ אחרי שכהונתו 

־תסתיים. הילדים כבר ישראלים, הרוח מעורבבת בבריזה המ
קומית. ישראל שינתה את שפירו יותר מאשר הוא שינה אותה 
כנציגו של אובמה. גם בימים הקשים איש לא החרים אותו מכיוון 

הימין. להפך: כל שיחה או מפגש הפכו מקור לקרבה. 
־הסיכום הזה של כהונת שפירו חשוב כדי להבין את האב

דיוויד פרידמן,  סורד בקולות הביקורת על מינויו הצפוי של 
מקורבו של טראמפ, לשגריר ארה"ב הבא בישראל. כמו שפירו, 
צפוי פרידמן ליישם את מדיניות הבית הלבן ולא את רצונו. אני 
מניח ששפירו המשוחרר יוכל לייעץ לו איך בולעים צפרדעים 
כשהמרחק בין וושינגטון לירושלים גדל או מצטמצם בהתאם 
לאינטרסים רגעיים. כמו שפירו, הוא ימצא עצמו פוגש קהלים 
שלא הכיר, מתחבר לאנשים שלא הסכים איתם, נקרע בין יהודים 

משם ליהודים מפה.
־ההבדל היחיד הוא שפרידמן מגיע עם כנפיים במקום מש

קולות. הנשיא המיועד טראמפ, והוא כנציגו בבחירות, הבטיחו 
־שישראל תהיה שותפה בכירה ולא עוד שיקול. הוא הבטיח שי

רושלים תוכר כבירת ישראל ושהחלטות נגד ישראל באו"ם יזכו 

לווטו אוטומטי. נדמה שהשמאל הישראלי אמור היה לחבק את 
השגריר החדש בכל כוחו. אין בהבטחות האלה דבר שבו השמאל 
בישראל לא אמור לתמוך, אין בהן דבר כדי להפריע לתרחיש 

־שבו יעלה ראש ממשלה אחר. להפך, זו אמורה להיות פתיחה נו
חה לכל קדנציה וממשלה בישראל.

אלא שפרידמן התבטא נגד ג'יי־סטריט, תמך )אלוהים ישמור( 
בישיבה בבית־אל, ואם זה לא מספיק - הוא יהודי ששייך לזרם 
המודרני באורתודוקסיה – שילוב שהספיק לעורר את מערכת 
העיתון "ניו־יורק טיימס" ואת השמאל בישראל. דומה להפליא 
לחששות שהובעו מימין ממינויו של שפירו, אז היועץ הקרוב של 

אובמה ויהודי קונסרבטיבי, ערב כניסתו לתפקיד. 
אופורטוניסט  הוא  בעיניי  טראמפ.  של  ממעריציו  לא  אני 

־שיודע לתמרן המונים. המראה שהציב למושג "דמוקרטיה אמי
תית" היא נוקבת ומכוערת, אבל בעיניים ישראליות הוא בעיקר 

הבטחה והזדמנות.
שאלות  עם  להתמודד  יכולה  שישראל  הראשונה  הפעם  זו 
־מהותיות לגבי עתידה והחזון הרצוי לה בלי לחצים מצד וושינ

גטון. זו הפעם הראשונה מזה שנים רבות שיש לישראל הזדמנות 
לשים משהו על השולחן שהוא לא חזרה על סיסמאות מדיניות 
שאבד עליהן הכלח. ההזדמנות הזו, למרבה האירוניה, היא מה 
שמפחדים ממנו בשמאל )וכן, גם בימין( הישראלי. לא פרידמן 
הוא הבעיה, אלא החשש מכך שכבר לא ניתן יהיה לאיים בבידוד, 

־צונמי מדיני, או מכה כואבת כדי לרסן את הבנייה ביו"ש. ההזד
מנות הזו היא גם החשש מימין שנצטרך לתת תשובות. 

השגרירות אולי תעבור לירושלים, כפי שראוי היה שיקרה 
מזמן. איש לא יעצור את הבנייה במזרח העיר. אפשר יהיה לבנות 
התנחלויות ולהרחיב במקומות שבהם ישראל תחליט, לקבוע 
את עתידו של שטח E1, אבל זה ידרוש מממשלת נתניהו להגיד 

־לממשל האמריקאי מה היא רוצה. כאשר נתניהו מתראיין לתו
כנית "60 דקות" ומדבר על הצורך לרתום את ממשל טראמפ 
לקידום שתי המדינות לשני עמים, זה הפוך מכך. יש ממשל חדש 

באמריקה, דרושים בישראל אנשים שלא חוששים. √

יועז הנדל • שפירו פינת פרידמן

זו הפעם הראשונה שישראל יכולה להתמודד עם שאלות מהותיות 
לגבי עתידה והחזון הרצוי לה בלי לחצים מצד וושינגטון. זו הפעם 

הראשונה מזה שנים רבות שיש לנו הזדמנות לשים משהו על השולחן 
שהוא לא חזרה על סיסמאות שאבד עליהן הכלח. ההזדמנות הזו, 

למרבה האירוניה, היא מה שחוששים ממנו בשמאל וגם בימין
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טקס חלוקת השלל
־את התופעה של חברי כנסת מנומנמים המ

צביעים באישון לילה בוועדת הכספים על 
־סעיפי חוק שהונחו בפניהם רק זמן קצר קו

דם לכן אפשר לכנות בכינויים שונים. מה 
שבטוח הוא שהכינוי דמוקרטיה אינו אחד 

־מהם. מה שהתרחש השבוע בוועדת הכס
פים בדיון על חוק מיסוי דירה שלישית אינו חריג קיצוני למה 

שמתרחש בתהליכי חוק ההסדרים מדי שנה. 
ברוכים הבאים לקרקס השנתי המכונה "דיונים על חוק 
וחוק ההסדרים". בדיון על מיסוי דירה שלישית,  התקציב 
לדוגמה, לא התאפשר לחברי הכנסת לעיין ברצינות בסעיפי 
החוק, ויו”ר ועדת הכספים, ח”כ משה גפני, החליט להמשיך 
את הדיון ולאשר את החוק בניגוד לחוות דעתו של היועץ 

המשפטי של הכנסת שקבע כי ההליך אינו תקין. 
אמור  והיה  חירום  כתקנת  ב־1985  נחקק  ההסדרים  חוק 
להיות חריג וחד־פעמי. אך כנהוג במקומותינו השימוש בו 
זהו חוק המאפשר לממשלה ולפקידי האוצר  הפך לשגרה. 

חו להכניס  וגם  קיימים,  חוקים  ולהשהות  לשנות  ־לבטל, 
קים חדשים בחקיקת בזק ללא שקיפות ודיון דמוקרטי ראוי. 
אלשטיין,  נורית  הכנסת,  של  לשעבר  המשפטית  היועצת 
קבעה ש"הממשלה עושה בחוק שימוש מניפולטיבי כמכבש 
ריכוזי, כמעט רודני, שמשתק את עבודת הכנסת". גם שופטי 
בית המשפט העליון הביעו את מורת רוחם מחוק ההסדרים 

והטילו ספק בעצם חוקיותו.
מאחר שחוק ההסדרים מוצמד לחוק התקציב, משמעות אי־
אישורו על ידי הכנסת היא הפלת הממשלה. חברי הכנסת 
מהקואליציה מודעים היטב לכך שהצבעה נגד החוק יכולה 
־להוביל אותם אל מחוץ לכותלי הכנסת. כך יוצא שדיוני הת

קציב דומים יותר לטקס שנתי קבוע של מאבקי חלוקת שלל 
בין מפלגות הקואליציה מאשר לדיון פרלמנטרי דמוקרטי 

ורציונלי על סדר העדיפויות החברתי והכלכלי של ישראל.
הממשלה  בהחלטת  גם  לביטוי  בא  השלל  חלוקת  עניין 
השבוע לקצץ 1.2 מיליארד שקל בשנה מבסיס התקציב של 
בתקציבי  קיצוץ  השאר,  בין  כללו,  אלה  הממשלה.  משרדי 

והחי הבריאות  הרווחה,  השיכון,   - החברתיים  ־השירותים 
נוך. לעומת זאת, סכום שגובהו כרבע מהסכום שקוצץ יועבר 
כתוספות לחינוך הממלכתי־דתי והחרדי. עוד לפני תוספות 
אלה, תלמיד תיכון ממלכתי־דתי מקבל תקציב הגבוה ב־16% 
36% יותר מה־ ־מזה שמקבל תלמיד בתיכון ממלכתי רגיל וב

סכום המוקצה לתלמיד בתיכון ערבי. 
־כאן צריך להזכיר שהחודש התפרסמו תוצאות שני מב

חנים בינלאומיים – טימס ופיז"ה – שהצביעו על כך שפערי 
־ההישגים בין התלמידים החזקים לחלשים בישראל הם הג

העוני  דוח  פורסם  כן   .OECDה־ במדינות  ביותר  בוהים 
־שהצביע על כך שישראל ממשיכה להוביל בראש סולם העו

ני והאי־שוויון בקרב חברות ה־OECD. חודש מצוין עבור 
־הממשלה להחליט שזו הזדמנות טובה לקצץ בשירותי הר

ווחה ולהזרים כספים לחטיבה להתיישבות, הדואגת בעיקר 
לקהל בוחרי “הבית היהודי".

אין שום הצדקה עניינית להחלטת הממשלה על הקיצוץ 
מהמעמד  במשפחות  בעיקר  שמתעללת  החלטה   – השבוע 
והנמוך. באמצעות כספי הגבייה העודפים שגבתה  הבינוני 
המדינה השנה, שסכומם יגיע לכ־6 מיליארד שקלים, יכלו 
ראש הממשלה ושר האוצר לממן גם את כספי השוחד שהם 

־מחלקים לשותפיהם הקואליציוניים וגם את הרחבת השירו
תים החברתיים ורשת הביטחון הסוציאלי. 

אי־השוויון  ממדי  את  לצמצם  הייתה  יכולה  הממשלה 
־והעוני ולקדם תקציב שיגדיל את הצמיחה הכלכלית ויח

תור לצדק חברתי, אולם החלטה כזו הייתה מחייבת סטייה 
מהאידיאולוגיה הכלכלית והחברתית של הפעלת מדיניות 
150 מיליארד שקלים  צנע שבאה לידי ביטוי בקיצוץ של 
בהוצאות הממשלה בעשור האחרון. למרבה הצער, במציאות 
הפוליטית הנוכחית – כפי שהיא משתקפת בדיוני התקציב 
בימים אלה – הסיכוי לשינוי המדיניות אינו קיים. בינתיים, 

נמתין לדוח העוני הבא. √
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־דן שפירו הגיע לישראל כשגריר ארה"ב בת
המדינות.  יחסי  מבחינת  גרועה  הכי  קופה 
כדי  תוך  הלבן  בבית  הצטלם  אובמה  הנשיא 
שיחה עם נתניהו כשרגליו על השולחן מופנות 
למצלמה. הוא כפה על נתניהו הקפאת בנייה 
שכללה כל סנטימטר מעבר לקו הירוק והבהיר 
אגב כך שהוא מבטל את הבנות הנשיא בוש )למי שחושב שנשיא 

חדש לא נוהג לבטל החלטות קודמיו(.
־בביקור היסטורי במזרח התיכון הבטיח אובמה דמוקרטיה וק

דמה לערבים וויתר על ביקור במדינת היהודים. 
שפירו הגיע עם משקולת כבדה על גבו והצליח לשחרר אותה. 
הוא יסיים את תפקידו כשגריר הראשון שיצר קשרים הדוקים 
גם עם המגזרים החרדי והמתנחלי, עם הימין הפוליטי והרעיוני, 
למרות שצמח ביהדות הליברלית שתמכה באובמה. למעשה, הוא 
השגריר היחיד כנראה שעומד להישאר בארץ אחרי שכהונתו 

־תסתיים. הילדים כבר ישראלים, הרוח מעורבבת בבריזה המ
קומית. ישראל שינתה את שפירו יותר מאשר הוא שינה אותה 
כנציגו של אובמה. גם בימים הקשים איש לא החרים אותו מכיוון 

הימין. להפך: כל שיחה או מפגש הפכו מקור לקרבה. 
־הסיכום הזה של כהונת שפירו חשוב כדי להבין את האב

דיוויד פרידמן,  סורד בקולות הביקורת על מינויו הצפוי של 
מקורבו של טראמפ, לשגריר ארה"ב הבא בישראל. כמו שפירו, 
צפוי פרידמן ליישם את מדיניות הבית הלבן ולא את רצונו. אני 
מניח ששפירו המשוחרר יוכל לייעץ לו איך בולעים צפרדעים 
כשהמרחק בין וושינגטון לירושלים גדל או מצטמצם בהתאם 
לאינטרסים רגעיים. כמו שפירו, הוא ימצא עצמו פוגש קהלים 
שלא הכיר, מתחבר לאנשים שלא הסכים איתם, נקרע בין יהודים 

משם ליהודים מפה.
־ההבדל היחיד הוא שפרידמן מגיע עם כנפיים במקום מש

קולות. הנשיא המיועד טראמפ, והוא כנציגו בבחירות, הבטיחו 
־שישראל תהיה שותפה בכירה ולא עוד שיקול. הוא הבטיח שי

רושלים תוכר כבירת ישראל ושהחלטות נגד ישראל באו"ם יזכו 

לווטו אוטומטי. נדמה שהשמאל הישראלי אמור היה לחבק את 
השגריר החדש בכל כוחו. אין בהבטחות האלה דבר שבו השמאל 
בישראל לא אמור לתמוך, אין בהן דבר כדי להפריע לתרחיש 

־שבו יעלה ראש ממשלה אחר. להפך, זו אמורה להיות פתיחה נו
חה לכל קדנציה וממשלה בישראל.

אלא שפרידמן התבטא נגד ג'יי־סטריט, תמך )אלוהים ישמור( 
בישיבה בבית־אל, ואם זה לא מספיק - הוא יהודי ששייך לזרם 
המודרני באורתודוקסיה – שילוב שהספיק לעורר את מערכת 
העיתון "ניו־יורק טיימס" ואת השמאל בישראל. דומה להפליא 
לחששות שהובעו מימין ממינויו של שפירו, אז היועץ הקרוב של 

אובמה ויהודי קונסרבטיבי, ערב כניסתו לתפקיד. 
אופורטוניסט  הוא  בעיניי  טראמפ.  של  ממעריציו  לא  אני 

־שיודע לתמרן המונים. המראה שהציב למושג "דמוקרטיה אמי
תית" היא נוקבת ומכוערת, אבל בעיניים ישראליות הוא בעיקר 

הבטחה והזדמנות.
שאלות  עם  להתמודד  יכולה  שישראל  הראשונה  הפעם  זו 
־מהותיות לגבי עתידה והחזון הרצוי לה בלי לחצים מצד וושינ

גטון. זו הפעם הראשונה מזה שנים רבות שיש לישראל הזדמנות 
לשים משהו על השולחן שהוא לא חזרה על סיסמאות מדיניות 
שאבד עליהן הכלח. ההזדמנות הזו, למרבה האירוניה, היא מה 
שמפחדים ממנו בשמאל )וכן, גם בימין( הישראלי. לא פרידמן 
הוא הבעיה, אלא החשש מכך שכבר לא ניתן יהיה לאיים בבידוד, 

־צונמי מדיני, או מכה כואבת כדי לרסן את הבנייה ביו"ש. ההזד
מנות הזו היא גם החשש מימין שנצטרך לתת תשובות. 

השגרירות אולי תעבור לירושלים, כפי שראוי היה שיקרה 
מזמן. איש לא יעצור את הבנייה במזרח העיר. אפשר יהיה לבנות 
התנחלויות ולהרחיב במקומות שבהם ישראל תחליט, לקבוע 
את עתידו של שטח E1, אבל זה ידרוש מממשלת נתניהו להגיד 

־לממשל האמריקאי מה היא רוצה. כאשר נתניהו מתראיין לתו
כנית "60 דקות" ומדבר על הצורך לרתום את ממשל טראמפ 
לקידום שתי המדינות לשני עמים, זה הפוך מכך. יש ממשל חדש 

באמריקה, דרושים בישראל אנשים שלא חוששים. √

יועז הנדל • שפירו פינת פרידמן

זו הפעם הראשונה שישראל יכולה להתמודד עם שאלות מהותיות 
לגבי עתידה והחזון הרצוי לה בלי לחצים מצד וושינגטון. זו הפעם 

הראשונה מזה שנים רבות שיש לנו הזדמנות לשים משהו על השולחן 
שהוא לא חזרה על סיסמאות שאבד עליהן הכלח. ההזדמנות הזו, 

למרבה האירוניה, היא מה שחוששים ממנו בשמאל וגם בימין
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